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PREFACIO 
 
El Programa mundial “Gestión de los Recursos Acuíferos Transfronterizos - ISARM” se 
inició durante la 14ª Sesión del Consejo Intergubernamental del Programa Hidrológico 
Internacional (PHI) de la Organización  de las Naciones Unidas para la Educación, Ciencia y 
la Cultura (UNESCO), en junio de 2000, en cooperación con otras organizaciones 
internacionales, entre ellas la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación (FAO), la Comisión Económica Europea de las Naciones Unidas (UNECE), la 
Comisión Económica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental (UNESCWA) y 
la Asociación Internacional de Hidrogeólogos (AIH/IAH).   
 
El programa está dirigido a promover el conocimiento de los recursos hídricos 
transfronterizos y la colaboración entre los países que comparten el mismo recurso, para 
lograr consenso en el ámbito legal, institucional, socioeconómico, científico y 
medioambiental.  Otra meta importante del Programa ISARM es la de identificar estudios de 
casos que sean de interés relevante para los Estados Miembros. 
 
El Programa UNESCO/OEA ISARM Américas es la iniciativa regional del hemisferio 
americano del Programa UNESCO-PHI ISARM que se está desarrollando a nivel mundial. El 
mismo está coordinado conjuntamente por el Programa Hidrológico Internacional para 
América Latina y el Caribe de UNESCO (PHI-LAC) y el Departamento de Desarrollo 
Sostenible – llamado anteriormente Oficina de Desarrollo Sostenible y Medioambiente - de la 
Organización de los Estados Americanos (DDS/OEA).  
 
Entre los objetivos del Programa UNESCO/OEA ISARM Américas, están el desarrollo del 
inventario de acuíferos transfronterizos de las Américas que incluye una compilación de las 
características hidrogeológicas y el uso actual de estos recursos compartidos y el 
conocimiento de los aspectos legales e institucionales relacionados con las aguas subterráneas 
transfronterizas en los países participantes .  
 
Desde el inicio de actividades en 2003, se llevaron a cabo cinco Talleres de Coordinación: el 
primero en Montevideo, Uruguay, del 24 al 25 de septiembre de 2003; el segundo en El Paso, 
Estados Unidos de América, del 10 al 12 de noviembre de 2004; el tercero en San Pablo, 
Brasil, del 30 de noviembre al 2 de diciembre, 2005; el cuarto en San Salvador, El Salvador, 
del 20 al 22 de noviembre de 2006 y el quinto en Montreal, Canadá, del 17 al 21 de 
septiembre de 2007.  
 
Gracias a la contribución de los Coordinadores Nacionales de ISARM Américas, 
representantes de los 24 países del hemisferio americano que comparten aguas subterráneas, 
el Programa ha identificado 68 acuíferos transfronterizos, de los cuales 29 están localizados 
en Sudamérica, 18 en Centroamérica, 17 en Norteamérica y 4 en el Caribe.   
 
Durante el II Taller del Programa UNESCO/OEA ISARM Américas realizado en El Paso, 
Texas, en 2004, los representantes de los Estados Miembros solicitaron que los aspectos 
legales e institucionales fuesen específicamente abordados por el Programa. En sus 
recomendaciones, los Coordinadores Nacionales participantes, señalaron la necesidad de:  
 

• tomar en consideración ejemplos y experiencias ya existentes en otros países en torno 
a leyes, regulaciones y acuerdos sobre aguas subterráneas;  

 



 

  

• apoyar el intercambio de información sobre aspectos legales e institucionales; y 
• fortalecer las instituciones relacionadas a aguas subterráneas en los países. 
 

Durante el III Taller de Coordinación, celebrado en San Pablo, Brasil, en 2005, al concluir la 
Fase I “Inventario de los Acuíferos Transfronterizos de las Américas”, los representantes de 
los Estados Miembros acordaron empezar en el año 2006 la Fase II, “Aspectos Legales e 
Institucionales de las Aguas Subterráneas en las Américas”, la cual incluiría un diagnóstico 
del marco jurídico e institucional existente relativo a los acuíferos.  
 
Para atender ésta solicitud se estructuró un cuestionario por parte de un grupo de expertos 
legales, coordinados por Raya Stephan (UNESCO-PHI), que contó con la participación de 
Claudia de Windt (DDS/OEA); Stefano Burchi y Kerstin Mechlem (FAO); Marcella Nanni, 
(Especialista en Leyes de Agua); Gabriel Eckstein, (TTU, Texas, USA); Patricia Abad 
(IDEA, Paraguay) y Lilian del Castillo-Laborde (Universidad de Buenos Aires, Argentina). 
 
El objetivo del cuestionario fue el de reunir la información legal e institucional disponible en 
los países de las Américas relacionada a recursos hídricos subterráneos y acuíferos 
transfronterizos. El mismo fue puesto en circulación en 2006, y fue complementado, con 
información muy detallada, por casi la totalidad de los países participantes del Programa 
ISARM Américas. Posteriormente, la información fue analizada por el grupo de expertos 
legales y presentada durante el IV Taller en El Salvador, en 2006. En este evento se presentó 
una síntesis de las leyes sobre recursos hídricos y los marcos institucionales de los Estados 
Miembros que participan en el Programa UNESCO/OEA ISARM Américas.  
 
Igualmente, se identificaron los países que ya tienen mecanismos legales en conjunto, 
acuerdos internacionales y/o marcos de cooperación. Se observó durante el Taller en El 
Salvador que en los países de la región se dispone de leyes sobre aguas superficiales y 
subterráneas y, en general, los marcos institucionales son complejos, en múltiples ocasiones 
con roles en conflicto y responsabilidades que se superponen. 
 
En el V Taller, en Montreal, en 2007, toda la información disponible en torno a aspectos 
legales e institucionales referida con anterioridad fue revisada, y se reiteró la incorporación de 
ésta a la segunda publicación del programa ISARM Américas, cuya tabla de contenido fue 
igualmente aprobada. Así mismo, los Coordinadores Nacionales decidieron que este libro 
debe estar dirigido a los tomadores de decisiones a nivel nacional, a las organizaciones 
internacionales, a las agencias multilaterales de cooperación, a los donantes y a las 
universidades. Siguiendo los lineamientos aprobados en este evento, los contenidos de las 
publicaciones fueron circuladas para su revisión y aceptación por parte de los Coordinadores 
Nacionales. 
 
El presente libro está por tanto enfocado hacia la integración de la información captada en el 
primer volumen del programa UNESCO/OEA ISARM Américas, “Acuíferos 
Transfronterizos en las Américas. Evaluación Preliminar”, con los aspectos legales e 
institucionales relacionados con los recursos acuíferos transfronterizos de las Américas.  
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1. SISTEMAS ACUÍFEROS TRANSFRONTERIZOS DE LAS AMÉRICAS 
 
1.1. Acciones realizadas 
 
Como resultado de los primeros cinco años (2003-2007) del Programa UNESCO/OEA 
ISARM Américas (Sistemas Acuíferos Transfronterizos de las Américas), los 24 países de la 
región que comparten sistemas acuíferos transfronterizos: 
 

• eligieron a sus Coordinadores Nacionales y establecieron una red de comunicación entre 
ellos y los organismos participantes;  

 
• prepararon un inventario de los sistemas acuíferos identificados, los cuales, al final de 

2006, alcanzan el significativo número de 68, distribuidos así: 17 en Norteamérica, 4 en 
el Caribe, 18 en Centroamérica y 29 en Sudamérica, con sus datos publicados en 2007; 

 
• realizarán un inventario y análisis del marco jurídico e institucional de los países que 

comparten acuíferos transfronterizos en las Américas, condensados en el presente libro 
publicado en 2008. 

 
El inventario de los sistemas acuíferos transfronterizos identificados, en las Américas, aún en 
forma preliminar, da una buena base para considerar algunos de los temas más significativos 
que afectan la gestión ambiental sostenible y la necesidad de ampliar los estudios para 
conocer mejor los sistemas.  
 
Durante el desarrollo del inventario de los sistemas acuíferos transfronterizos de las 
Américas, como paso previo a la evaluación de recursos hídricos subterráneos en la región, se 
pudo comprobar la capacidad e interés de los países que comparten acuíferos de trabajar 
unidos, no sólo cuando hay una necesidad urgente, y de colaborar antes de iniciar un 
programa de desarrollo mayor.  
 
La disponibilidad de la información suministrada por el inventario realizado permite a los 
países priorizar el nivel de atención y el nivel de inversión a implementar con el fin de lograr 
una sostenibilidad ambiental a través de una buena gestión de sus recursos hídricos. 
 
Los países del hemisferio están tomando en cuenta cada vez más los adelantos científicos en 
la formación de sus marcos de regulación y sus estrategias de gestión de recursos hídricos, lo 
cual refleja el deseo de enfrentar los problemas relacionados con las aguas subterráneas de 
manera coherente e integrada. 
 
Este desafío es aún mayor debido a que no existe ningún marco legal internacional que haga 
referencia específica a los acuíferos transfronterizos. A pesar de esta ausencia, en años 
recientes los recursos hídricos subterráneos transfronterizos han recibido más atención por 
parte de la comunidad internacional (Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, 
Johannesbugo, 2002; III Foro Mundial del Agua, Kyoto, 2003; IV Foro Mundial del Agua, 
Ciudad de México, 2006). 
 
En este contexto y como resultado del proceso seguido en el marco del Programa ISARM 
Américas, se señala que los acuíferos transfronterizos representan una oportunidad de 
integración y colaboración regional entre los usuarios de agua de las Américas. 
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1.2. Sistemas Acuíferos Transfronterizos identificados al final de 2006 

 
AMÉRICA DEL NORTE  

1N Abbotsford-Sumas Canadá-EUA 9N Cuenca Baja del Río 
Colorado México-EUA 

2N Okanagan-Osoyoos Canadá-EUA 10N Sonoyta-Pápagos México -EUA 
3N Grand Forks Canadá-EUA 11N Nogales México -EUA 
4N Poplar Canadá-EUA 12N Santa Cruz México -EUA 
5N Estevan Canadá-EUA 13N San Pedro México -EUA 

6N Northern Great Plains Canadá-EUA 14N Conejos Médanos-Bolsón de 
la Mesilla México -EUA 

7N Châteauguay Canadá-EUA 15N Bolsón del Hueco-Valle de 
Juárez México -EUA 

8N San Diego -Tijuana México-EUA 16N Edwards-Trinity-El Burro México -EUA 

   17N Cuenca Baja del Río 
Bravo/Grande México –EUA 

CARIBE 
1CB Masacre Haití-Rep. Dominicana 3CB Los Lagos Haití-Rep.Dominicana 
2CB Artibonito Haití-Rep. Dominicana 4CB Pedernales Haití-Rep. Dominicana 

AMÉRICA CENTRAL 
1C Soconusco-Suchiate/Coatán Guatemala- México 10C Sarstún Guatemala-Belice 

2C Chicomuselo-
Cuilco/Selegua Guatemala- México 11C Temash Guatemala-Belice 

3C Ocosingo-Usumacinta-
Pocóm-Ixcán Guatemala- México 12C Motagua Guatemala-Honduras 

4C Márques de Comillas-
Chixoy/Xaclbal Guatemala- México 13C Chiquimula-Copán Ruinas Guatemala-Honduras 

5C Boca del Cerro-San Pedro Guatemala- México 14C Esquipulas-Ocotepeque-
Citalá 

Guatemala-Honduras-El 
Salvador 

6C Trinitaria-Nentón Guatemala- México 15C Ostúa-Metapán El Salvador-Guatemala 

7C Península de Yucatán-
Candelaria-Hondo 

Guatemala- México –
Belice 16C Río Paz  El Salvador-Guatemala 

8C Mopán-Belice Guatemala-Belice 17C Estero Real-Río Negro Honduras-Nicaragua 
9C Pusila-Moho Guatemala-Belice 18C Sixaola Costa Rica-Panamá 

AMÉRICA DEL SUR 

1S El Choco-Darién Colombia-Panamá 16S Agua Dulce Bolivia-Paraguay 
2S Táchira-Pamplonita Colombia-Venezuela 17S Ollagüe-Pastos Grandes Bolivia-Chile 
3S La Guajira Colombia-Venezuela 18S Concordia /Escritos-Caplina Chile-Perú 
4S Grupo Roraima Brasil-Guyana-Venezuela 19S Aquidauana-Aquidabán   Brasil-Paraguay 

5S Boa Vista-Serra do Tucano-
North Savanna Brasil-Guyana 20S Caiuá/Bauru-Acaray Brasil-Paraguay 

6S Zanderij Guyana-Suriname 21S Guaraní Argentina-Brasil-
Paraguay-Uruguay 

7S Coesewijne Guyana-Suriname 22S Serra Geral Argentina-Brasil-
Paraguay-Uruguay 

8S A-sand/B-sand Guyana-Suriname 23S Litoráneo-Chuy Brasil-Uruguay 
9S Costeiro Brasil-Guyana Francesa 24S Permo-Carbonífero Brasil-Uruguay 
10S Tulcán-Ipiales Colombia-Ecuador 25S Litoral-Cretácico Argentina-Uruguay 
11S Zarumilla Ecuador-Perú 26S Salto-Salto Chico Argentina-Uruguay 

12S Puyango-Tumbes-
Catamayo- Chira Ecuador-Perú 27S Puneños Argentina-Bolivia 

13S Amazonas Bolivia-Brasil-Colombia-
Ecuador-Perú-Venezuela 28S Yrendá-Toba –Tarijeño Argentina-Bolivia-

Paraguay 

14S Titicaca  Bolivia-Perú 29S El Cóndor-Cañadón del 
Cóndor Argentina-Chile 

15S Pantanal Bolivia-Brasil-Paraguay    
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1.3. Ubicación de los Sistemas Acuíferos Transfronterizos  
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