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PREFACIO

El Programa mundial “Gestion de los Recursos Acuiferos Transfronterizos - ISARM” se
inici6 durante la 14* Sesién del Consejo Intergubernamental del Programa Hidrolégico
Internacional (PHI) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
la Cultura (UNESCO), en junio de 2000, en cooperacién con otras organizaciones
internacionales, entre ellas la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO), la Comisién Econémica Europea de las Naciones Unidas (UNECE), la
Comision Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental (UNESCWA) y
la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos (ATH/IAH).

El programa estd dirigido a promover el conocimiento de los recursos hidricos
transfronterizos y la colaboracion entre los paises que comparten el mismo recurso, para
lograr consenso en el dambito legal, institucional, socioeconémico, cientifico y
medioambiental. Otra meta importante del Programa ISARM es la de identificar estudios de
casos que sean de interés relevante para los Estados Miembros.

El Programa UNESCO/OEA ISARM Américas es la iniciativa regional del hemisferio
americano del Programa UNESCO-PHI ISARM que se estd desarrollando a nivel mundial. El
mismo estd coordinado conjuntamente por el Programa Hidrolégico Internacional para
América Latina y el Caribe de UNESCO (PHI-LAC) y el Departamento de Desarrollo
Sostenible — llamado anteriormente Oficina de Desarrollo Sostenible y Medioambiente - de la
Organizacién de los Estados Americanos (DDS/OEA).

Entre los objetivos del Programa UNESCO/OEA ISARM Américas, estan el desarrollo del
inventario de acuiferos transfronterizos de las Américas que incluye una compilacion de las
caracteristicas hidrogeoldgicas y el uso actual de estos recursos compartidos y el
conocimiento de los aspectos legales e institucionales relacionados con las aguas subterraneas
transfronterizas en los paises participantes .

Desde el inicio de actividades en 2003, se llevaron a cabo cinco Talleres de Coordinacion: el
primero en Montevideo, Uruguay, del 24 al 25 de septiembre de 2003; el segundo en El Paso,
Estados Unidos de América, del 10 al 12 de noviembre de 2004; el tercero en San Pablo,
Brasil, del 30 de noviembre al 2 de diciembre, 2005; el cuarto en San Salvador, El Salvador,
del 20 al 22 de noviembre de 2006 y el quinto en Montreal, Canadd, del 17 al 21 de
septiembre de 2007.

Gracias a la contribucion de los Coordinadores Nacionales de ISARM Américas,
representantes de los 24 paises del hemisferio americano que comparten aguas subterrdneas,
el Programa ha identificado 68 acuiferos transfronterizos, de los cuales 29 estdn localizados
en Sudamérica, 18 en Centroamérica, 17 en Norteamérica y 4 en el Caribe.

Durante el II Taller del Programa UNESCO/OEA ISARM Américas realizado en El Paso,
Texas, en 2004, los representantes de los Estados Miembros solicitaron que los aspectos
legales e institucionales fuesen especificamente abordados por el Programa. En sus
recomendaciones, los Coordinadores Nacionales participantes, sefialaron la necesidad de:

« tomar en consideracién ejemplos y experiencias ya existentes en otros paises en torno
a leyes, regulaciones y acuerdos sobre aguas subterraneas;



« apoyar el intercambio de informacién sobre aspectos legales e institucionales; y
» fortalecer las instituciones relacionadas a aguas subterrdneas en los paises.

Durante el III Taller de Coordinacion, celebrado en San Pablo, Brasil, en 2005, al concluir la
Fase I “Inventario de los Acuiferos Transfronterizos de las Américas”, los representantes de
los Estados Miembros acordaron empezar en el ano 2006 la Fase II, “Aspectos Legales e
Institucionales de las Aguas Subterrdneas en las Américas”, la cual incluirfa un diagndstico
del marco juridico e institucional existente relativo a los acuiferos.

Para atender ésta solicitud se estructuré un cuestionario por parte de un grupo de expertos
legales, coordinados por Raya Stephan (UNESCO-PHI), que conté con la participacion de
Claudia de Windt (DDS/OEA); Stefano Burchi y Kerstin Mechlem (FAO); Marcella Nanni,
(Especialista en Leyes de Agua); Gabriel Eckstein, (TTU, Texas, USA); Patricia Abad
(IDEA, Paraguay) y Lilian del Castillo-Laborde (Universidad de Buenos Aires, Argentina).

El objetivo del cuestionario fue el de reunir la informacion legal e institucional disponible en
los paises de las Américas relacionada a recursos hidricos subterrdneos y acuiferos
transfronterizos. El mismo fue puesto en circulaciéon en 2006, y fue complementado, con
informacién muy detallada, por casi la totalidad de los paises participantes del Programa
ISARM Américas. Posteriormente, la informacién fue analizada por el grupo de expertos
legales y presentada durante el IV Taller en El Salvador, en 2006. En este evento se presentd
una sintesis de las leyes sobre recursos hidricos y los marcos institucionales de los Estados
Miembros que participan en el Programa UNESCO/OEA ISARM Américas.

Igualmente, se identificaron los paises que ya tienen mecanismos legales en conjunto,
acuerdos internacionales y/o marcos de cooperacion. Se observd durante el Taller en El
Salvador que en los paises de la region se dispone de leyes sobre aguas superficiales y
subterraneas y, en general, los marcos institucionales son complejos, en multiples ocasiones
con roles en conflicto y responsabilidades que se superponen.

En el V Taller, en Montreal, en 2007, toda la informacién disponible en torno a aspectos
legales e institucionales referida con anterioridad fue revisada, y se reiterd la incorporacion de
ésta a la segunda publicacion del programa ISARM Américas, cuya tabla de contenido fue
igualmente aprobada. Asi mismo, los Coordinadores Nacionales decidieron que este libro
debe estar dirigido a los tomadores de decisiones a nivel nacional, a las organizaciones
internacionales, a las agencias multilaterales de cooperacién, a los donantes y a las
universidades. Siguiendo los lineamientos aprobados en este evento, los contenidos de las
publicaciones fueron circuladas para su revision y aceptacion por parte de los Coordinadores
Nacionales.

El presente libro estd por tanto enfocado hacia la integracion de la informacion captada en el
primer volumen del programa UNESCO/OEA ISARM Américas, ‘“Acuiferos
Transfronterizos en las Américas. Evaluacion Preliminar”, con los aspectos legales e
institucionales relacionados con los recursos acuiferos transfronterizos de las Américas.
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1. SISTEMAS ACUIFEROS TRANSFRONTERIZOS DE LAS AMERICAS
1.1. Acciones realizadas

Como resultado de los primeros cinco afios (2003-2007) del Programa UNESCO/OEA
ISARM Américas (Sistemas Acuiferos Transfronterizos de las Américas), los 24 paises de la
region que comparten sistemas acuiferos transfronterizos:

« eligieron a sus Coordinadores Nacionales y establecieron una red de comunicacion entre
ellos y los organismos participantes;

« prepararon un inventario de los sistemas acuiferos identificados, los cuales, al final de
2006, alcanzan el significativo nimero de 68, distribuidos asi: 17 en Norteamérica, 4 en
el Caribe, 18 en Centroamérica y 29 en Sudamérica, con sus datos publicados en 2007;

« realizardn un inventario y andlisis del marco juridico e institucional de los paises que
comparten acuiferos transfronterizos en las Américas, condensados en el presente libro
publicado en 2008.

El inventario de los sistemas acuiferos transfronterizos identificados, en las Américas, aun en
forma preliminar, da una buena base para considerar algunos de los temas mas significativos
que afectan la gestion ambiental sostenible y la necesidad de ampliar los estudios para
conocer mejor los sistemas.

Durante el desarrollo del inventario de los sistemas acuiferos transfronterizos de las
Américas, como paso previo a la evaluacion de recursos hidricos subterraneos en la region, se
pudo comprobar la capacidad e interés de los paises que comparten acuiferos de trabajar
unidos, no s6lo cuando hay una necesidad urgente, y de colaborar antes de iniciar un
programa de desarrollo mayor.

La disponibilidad de la informaciéon suministrada por el inventario realizado permite a los
paises priorizar el nivel de atencién y el nivel de inversiéon a implementar con el fin de lograr
una sostenibilidad ambiental a través de una buena gestion de sus recursos hidricos.

Los paises del hemisferio estdn tomando en cuenta cada vez mas los adelantos cientificos en
la formacién de sus marcos de regulacion y sus estrategias de gestion de recursos hidricos, lo
cual refleja el deseo de enfrentar los problemas relacionados con las aguas subterrdneas de
manera coherente e integrada.

Este desafio es ain mayor debido a que no existe ninglin marco legal internacional que haga
referencia especifica a los acuiferos transfronterizos. A pesar de esta ausencia, en afios
recientes los recursos hidricos subterrdneos transfronterizos han recibido mds atencion por
parte de la comunidad internacional (Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
Johannesbugo, 2002; III Foro Mundial del Agua, Kyoto, 2003; IV Foro Mundial del Agua,
Ciudad de México, 2006).

En este contexto y como resultado del proceso seguido en el marco del Programa ISARM
Américas, se sefiala que los acuiferos transfronterizos representan una oportunidad de
integracion y colaboracion regional entre los usuarios de agua de las Américas.



1.2. Sistemas Acuiferos Transfronterizos identificados al final de 2006

AMERICA DEL NORTE

IN Abbotsford-Sumas

Canada-EUA

ON

Cuenca Baja del Rio

México-EUA

Colorado
2N Okanagan-Osoyoos Canadd-EUA 10N Sonoyta-Papagos Meéxico -EUA
3N Grand Forks Canadd-EUA 1IN Nogales México -EUA
4N Poplar Canadd-EUA 12N Santa Cruz México -EUA
5N Estevan Canadd-EUA 13N San Pedro Meéxico -EUA
6N Northern Great Plains Canada-EUA 14N Conequ Médanos-Bolsén de Meéxico -EUA
la Mesilla
7N Chateauguay Canadd-EUA 15N ?u‘zlrs:; del Hueco-Valle de v 600 -EUA
8N San Diego -Tijuana Meéxico-EUA 16N Edwards-Trinity-El Burro Meéxico -EUA
Cuenca Baja del Rio .
17N Bravo/Grande México -EUA
CARIBE
1CB  Masacre Haiti-Rep. Dominicana 3CB  Los Lagos Haiti-Rep.Dominicana
2CB  Artibonito Haiti-Rep. Dominicana 4CB  Pedernales Haiti-Rep. Dominicana
AMERICA CENTRAL
1C Soconusco-Suchiate/Coatdn ~ Guatemala- México 10C  Sarstin Guatemala-Belice
2C Ch%comuselo— Guatemala- México 11C  Temash Guatemala-Belice
Cuilco/Selegua
3C Oco,smgo—l{sumacmta— Guatemala- México 12C  Motagua Guatemala-Honduras
Pocom-Ixcdn
4C Ma.rques de Comillas- Guatemala- México 13C  Chiquimula-Copan Ruinas Guatemala-Honduras
Chixoy/Xaclbal
5C  Boca del Cerro-San Pedro Guatemala- México 14c  Esquipulas-Ocotepeque- Guatemala-Honduras-El
Citald Salvador
6C Trinitaria-Nent6n Guatemala- México 15C  Ostia-Metapan El Salvador-Guatemala
7C Peninsula de Yucatdn- Guatemala- México - 16C  Rio Paz El Salvador-Guatemala
Candelaria-Hondo Belice
8C Mopén-Belice Guatemala-Belice 17C  Estero Real-Rio Negro Honduras-Nicaragua
9C Pusila-Moho Guatemala-Belice 18C  Sixaola Costa Rica-Panamd
AMERICA DEL SUR
1S El Choco-Darién Colombia-Panama 16S Agua Dulce Bolivia-Paraguay
2S Téchira-Pamplonita Colombia-Venezuela 178 Ollagiie-Pastos Grandes Bolivia-Chile
3S La Guajira Colombia-Venezuela 18S Concordia /Escritos-Caplina ~ Chile-Perd
4S5 Grupo Roraima Brasil-Guyana-Venezuela  19S Aquidauana-Aquidaban Brasil-Paraguay
Boa Vista-Serra do Tucano- . .y .
5S North Savanna Brasil-Guyana 208 Caiud/Bauru-Acaray Brasil-Paraguay
6S Zanderij Guyana-Suriname 218 Guaran{ Argentina-Brasil-
Paraguay-Uruguay
78 Coesewijne Guyana-Suriname 22S  Serra Geral Argentina-Brasil-
Paraguay-Uruguay
8S A-sand/B-sand Guyana-Suriname 23S Litoraneo-Chuy Brasil-Uruguay
9S Costeiro Brasil-Guyana Francesa 24S Permo-Carbonifero Brasil-Uruguay
10S Tulcéan-Ipiales Colombia-Ecuador 258 Litoral-Cretacico Argentina-Uruguay
11S  Zarumilla Ecuador-Pert 26S Salto-Salto Chico Argentina-Uruguay
128 Puyango—Tuml?es— Ecuador-Peru 278 Punefios Argentina-Bolivia
Catamayo- Chira
138 Amazonas Bohv1a-Brastl-Colomb1a- 288 Yrend4-Toba —Tarijefio Argentina-Bolivia-
Ecuador-Peri-Venezuela Paraguay
14S  Titicaca Bolivia-Perd 295 El Condor-Cafladon del Argentina-Chile

Condor

15S Pantanal Bolivia-Brasil-Paraguay




1.3. Ubicacion de los Sistemas Acuiferos Transfronterizos
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